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SERAT
Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind retelele
digitale, de modificare a Regulamentuiui (UE) 2015/2120, a Directivei 2002/58/CEsia

Deciziei 676/2002/Ce si de abrogare a Regulamentului (UE) 2018/1971, a Directivei (UE)
2018/1972 si a Deciziei 243/2012 /UE (Regulamentul privind retelele digitale)
COM(2026) 16 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata,
precum si ale Protocoluiui (nr. 2] privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalititii
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului
de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/237/23.06.2026,

Senatul adoptd prezentahotdrare.

Art.1.- Senatul Roméniei constatd ci Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind retelele digitale, de modificare a Regulamentului (UE) 2015/2120, a Directivei
2002/58/CE si a Deciziei 676/2002/Ce si de abrogare a Regulamentului (UE) 2018/1971, a
Directivei (UE) 2018/1972 si a Deciziei 243/2012/UE (Regulamentul privind retelele digitale) -
COM(2026) 16 final - respectd principiul subsidiaritdti dar nu respectd principiul
proportionalitatii.

Art.2.- In acord cu Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
(ANCOM), Senatul Roméniei

{1) Considera urmitoarele:

a) promovarea concurentei trebuie mentinutd ca obiectiv distinct al cadrului european de
reglementare, intrucdt reprezintd principalul motor al investitiilor, inovirii si

b} este necesarad mentinerea unui nivel adecvat de flexibilitate pentru autorititile nationale
de reglementare, astfel incit acestea si poatd adapta misurile de reglementare la
particularititile pietelor nationale;

c) este necesard clarificarea domeniului serviciului universal (USQ}, pentru a asigura
continuitatea protectiei utilizatorilor si accesul adecvat la servicii de comunicatii
electronice in toate regiunile Uniunii,

{2) Apreciaza urmatoarele:

a) promovarea si mentinerea unui cadru concurential eficient reprezintd un factor esential
pentru dezvoltarea infrastructurilor digitale, Romania constituind un exemplu de buni
practicd, cu o rata de acoperire a retelelor de foarte mare capacitate de 95%, semnificativ
peste media Uniunii Europene de 79%;

b} este esentiald consolidarea rvezilientei si securitfii infrastructurilor digitale prin
mecanisme de cooperare la nivel european;



¢

mentinerea neutralitdtii internetului ca principiu fundamental al cadrului european de
reglementare si a principalelor garantii prevazute de Regulamentul privind internetul
deschis.

{3) Sustine urmatearele:

a)
b)

¢)
d)

obiectivul general al propunerii privind consolidarea pietei unice digitale si dezvoltarea
infrastructurilor de conectivitate la nivelul Uniunii Europene;

mentinerea competentelor autoritdtilor nationale de reglementare In ceea ce priveste
monitorizarea, controlul si sanctionarea operatorilor care furnizeazd servicii pe
teritoriul statetor membre, inclusiv in domeniul infrastructurilor critice;

menlinerea obligatiilor de serviciu universal si a unui nivel ridicat de protectie a
utilizatorilor finali;

clarificarea atributiilor institutiilor si organismelor europene implicate In aplicarea
regulamentului, astfel incat sd fie evitate suprapunerile de competente;

limitarea recurgerii la acte de punere in aplicare pentru aspectele esentiale ale
reglementirii, in vederea asiguririi predictibilititii, transparentei si securitdtii juridice;
mentinerea unui cadru de reglementare bazat pe misuri proportionale si adaptate
probiemelor concurentiale identificate, fird limitarea nejustificatd a instrumentelor
aflate la dispozitia autorititilor nationale de reglementare.

(4) Atrage atentia asupra urmdtoarelor aspecte:

a)

b)

o)

d)

e)

propunerea conduce la o centralizare excesivd a competentelor la nivelul Comisiei
Europene, in special in domeniile autorizirii generale, gestiondrii spectrului radio,
reglementdrii pietelor relevante si adoptérii actelor de punere in aplicare;

mecanismele propuse reduc marja de apreciere a statelor membre si a autoritatilor
nationale de reglementare, afectind capacitatea acestora de a raspunde particularitatilor
pietelor nationale si de a gestiona resurse strategice precum spectrul radio;

noile obligafii de raportare si procedurile suplimentare previzute de propunerea de
regulament sunt de naturd sd genereze sarcini administrative disproportionate pentru
autoritdtile nationale si operatorii economici;

necesitatea adoptdrii unor viitoare acte de punere in aplicare privind serviciile
specializate nu este suficient justificatd, in conditiile Tn care orientdrile existente ofer3
deja un nivel adecvat de certitudine juridica;

obiectivul declarat de simplificare a cadrului de reglementare riscd si nu fie atins,
intrucadt numerocase dispozitii vor continua sid necesite acte de punere in aplicare,
orientdri i interventii suplimentare la nivel european.

Art.3. - Prezenta hotdrdre se publicd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, iar Opinia cuprinsi
in prezenta hotdrire se transmite institutiilor europene.

Art.4. - La data adoptarii prezentei hotdrari, se abrogd Hotdrirea Senatului nr. 103 din 8 iunie
2026, referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
retelele digitale, de modificare a Regulamentului (UE) 2015/2120, a Directivei 2002/58/CE si a
Deciziei 676/2002/Ce si de abrogare a Regulamentului (UE) 2018/1971, a Directivei (UE)
201871972 si a Deciziei 243/2012/UE (Regulamentu! privind retelele digitale) - COM(2026) 16
final, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea |, nr. 483 din 11 iunie 2026.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat In sedinta din ... iunie 2026, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin (2} din Constitutia Romdniei, republicatd,

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... iunie 2026
Nr. ..
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Comisia pentru Afaceri Europene
RAPORT

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind retelele digitale, de modificare a Regulamentului (UE) 2015/2120, a
Directivei 2002/58/CE si a Deciziei 676/2002/CE si de abrogare a
Regulamentului (UE) 2018/1971, a Directivei (UE) 2018/ 1972 si a Deciziei
243/2012/UE
(Regulamentul privind retelele digitale)

COM (2026) 16 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Buropeand si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008 si art. 38 alin. (1) si
(2) din Anexa la Regulamentul Senatului privind procedura de lucru i
mecanismul decizional aplicabile in domeniul afacerilor europene, in vederea
redeschiderii examinarii Propunerii de Regulament al Parlamentului European si
Consiliului privind retelele digitale, de modificare a Regulamentului (UE)
2015/2120, a Directivei 2002/58/CE si a Deciziei 676/2002/Ce si de abrogare a
Regulamentului (UE) 2018/1971, a Directivei (UE) 2018/1972 si a Deciziei
243/2012/UE (Regulamentul privind retelele digitale), COM(2026) 16 final.

—Redeschiderea- examindrii-proiectului- de act legislativ-european-are-in-————-
vedere evaluarea aspectelor semnalate n punctul de vedere al Autoritatii
Nationale pentru Administrare §i Reglementare in Comunicatii (ANCOM) si a

continurii dialogului interinstitutional, in conformitate cu prevederile art. 38



alin. (1) si (2) din Ancxa la Regulamentul Senatutui privind procedura de lucru i

mecanismul decizional aplicabile in domeniul afacerilor europene.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 23 iunie 2026.

La dezbateri au participat reprezentanti din partea Ministerului Afacerilor Externe
si Autorititii Nationale pentru Administrare si Reglementare In Comunicatii

Au fost analizate punctele de vedere transmise de Autoritatea Nationald pentru
Administrare §i Reglementare in Comunicatii §i de Serviciului pentru afaceri
guropene.

Comisia permanenti sesizatd, respectiv Comisia pentru comunicatii si tehnologia

informatiei a transmis observatii.

Descrierea documentului european:

Propunerea de Regulament privind retelele digitale (Digital Networks Act —
DNA) urmireste crearea unui cadru juridic modernizat $i armonizat pentru
dezvoltarea infrastructurilor si serviciilor de comunicatii electronice in Uniunea
Europeani, in vederea realizirii obiectivelor stabilite prin Programul de politica
privind deceniul digital european pand in anul 2030.

Documentul are ca obiectiv consolidarea pietei unice a comunicatiilor electronice
si stimularea investitiilor in retele de foarte mare capacitate, inclusiv in
infrastructuri bazate pe fibrd opticd, retele 5G si 6G, servicii cloud si solutii de
calcul la marginea retelei (edge computing). Comisia Europeand apreciazd ca
dezvoltarea unor retele rapide, sigure §i reziliente reprezint o conditie esentiala
pentru transformarea digitald a econormiei si societdii europene, pentru

dezvoltarea inteligentei artificiale, a serviciilor publice digitale i pentru

- reducerea decalajului digital dintre regiuni gi-eategorii-de-utilizatoris————---— — - v
Propunerea urmireste simplificarea si armonizarea cadrulul de reglementare
existent, prin inlocuirea actualului model bazat pe transpunerea nationald a

normelor europene cu un regulament direct aplicabil in toate statele membre. in



acest sens, sunt propuse miésuri privind regimul dc autorizare generald a
furnizorilor de retele si servicii de comunicatii clectronice, gestionarea spectrului
radio, functionarca pietelor relevante si consolidarea mecanismelor de cooperare
intre autoritatile nationale de reglementare s1 mstitutiilc europene.

Documentul are in vedere, totodatd, cresterea rezilicnfei si securitifii
infrastructurilor digitale, inclusiv prin instituirea unor mecanisime de pregitire si
rispuns coordonat la nivelul Uniunii Europene in situatii de criza, incidente
cibernetice sau alte riscuri care afecteazd retelele critice de comunicatii
electronice.

Propunerea acordd o atentie deosebitd dezvoltdrii comunicatiilor prin satelit,
considerate esentiale pentru autonomia strategicd a Uniunii Europene, pentru
asigurarea conectivitétii in zonele izolate, precum si pentru sustinerea activititilor
din domeniul securitétii, gestiondrii situatiilor de urgentd, aparirii si altor aplicatii
critice. In acest context, sunt avute in vedere méasuri de armonizare a conditiilor
de autorizare la nivelul Uniunii si de consolidare a rezilientei infrastructurilor
europene de comunicatii prin satelit.

Prin ansamblul mdsurilor propuse, Regulamentul privind retelele digitale
urmireste s stimuleze investitiile si inovarea in domeniul conectivitdtii avansate,
s consolideze competitivitatea economiei europene, sd sprijine dezvoltarea
ecosistemului digital european si sd contribuie la realizarea unei piete unice

digitale mai integrate, mai sigure §i mai reziliente.

In urma examindrii, membrii comisiei:

e constatd ca:

- temeiul juridic al propunerii il constituie articolul 114 din Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene (TFUE), intrucit urmareste si consolideze piata

unici a comunicatiilor electronice si sd asigure functionarea acesteia, precum §i



functionarea pietei unice in alte domenii de politica ale UE care implici utilizarca
spectrului;

- propunerea respectd principiul subsidiaritdgii dar nu respecta principiul
proportionalititii, In conformitate cu Protocolul nr. 2 privind aplicarea
principiilor subsidiarititii §i proportionalititii si cu articolul 5 din Tratatul privind

Uniunea Europeana.

o considerd, in acord cu ANCOM, urmiitoarele:

- promovarea concurentei trebuie mentinutd ca obiectiv distinct al cadrului
european de reglementare, intrucft reprezintd principalul motor al investitiilor,
inovirii si competitivitatii sectorului comunicatiilor electronice;

. este necesard mentinerea unui nivel adecvat de flexibilitate pentru autoritétile
nationale de reglementare, astfel incit acestea sa poata adapta masurile de
reglementare la particularititile pietelor nationale;

- este necesard clarificarea domeniului serviciului universal (USO), pentru a
asigura continuitatea protectiei utilizatorilor §i accesul adecvat la servicii de

comunicatii electronice in toate regiunile Uniunii.

* apreciazi, in acord cu ANCOM, urmiitoarele:

- promovarea si mentinerea unui cadru concurential eficient reprezinta un factor
esential pentru dezvoltarea infrastructurilor digitale, Roménia constituind un
exemplu de buni practicd, cu o ratd de acoperire a retelelor de foarte mare
capacitate de 95%, semnificativ peste media Untunii Europene de 79%;

- ¢ este esentiald consolidarea rezilientei §i securititii infrastructurilor digitale

prin mecanisme de cooperare la nivel european;

—mentinerea- neutralitdtii - internetului - ca- principiu fundamental-al- cadrului - -

european de reglementare §i a principalelor garantii prevazute de Regulamentul

privind internetul deschis.



e sustin, in acord cu ANCOM, urmitoarele:

- obiectivul general al propunerii privind consolidarea pietei unice digitale si
dezvoltarea infrastructurilor de conectivitate la nivelul Uniunit Europene;

- mentinerea competentelor autorititilor nationale de reglementare in ceea ce
priveste monitorizarea, controlul §i sanctionarea operatorilor care furnizeazi
servicii pe teritoriul statelor membre, inclusiv in domeniul infrastructurilor
critice;

- mentinerea obligatiilor de serviciu universal si a unui nivel ridicat de protectie
a utilizatorilor finali;

- clarificarea atributiilor institutiilor §i organismelor europene implicate n
aplicarea regulamentului, astfel incét si fie evitate suprapunerile de competente;
- limitarea recurgerii la acte de punere in aplicare pentru aspectele esentiale ale
reglementirii, in vederea asigurdrii predictibilittii, transparentei §i securitatii
juridice;

- mentinerea unui cadru de reglementare bazat pe misuri proportionale si
adaptate problemelor concurentiale identificate, fard limitarea nejustificata a

instrumentelor aflate la dispozitia autoritétilor nationale de reglementare.

« atrag atentia, in acord cu ANCOM, asupra urmitoarelor aspecte:

- propunerea conduce la o centralizare excesivd a competentelor la nivelul
Comisici Europene, in special in domeniile autorizdrii generale, gestionirii
spectrului radio, reglementirii pietelor relevante si adoptirii actelor de punere in
aplicare;

- mecanismele propuse reduc marja de apreciere a statelor membre si a
autoritatilor nationale de reglementare, afectind capacitatea acestora de a
-raspunde- particularitatilor pietelor-nationale-si-de a- gestiona resurse-strategice- -~

precum spectrul radio;



- noile obligatii dc raportare si procedurile suplimentare previzute de
propunerea de regulament sunt de naturd si genercze sarcini administrative
disproportionatc peniru autorititile nationale si operatorii cconomici;

- necesitatea adoptirii unor viitoarc acte de punere in aplicare privind serviciile
specializate nu este suficient justificatd, in conditiile In care orientdrile cxistente
oferd deja un nivel adecvat de certitudine juridica,

- obiectivul declarat de simplificare a cadrului de reglementare riscé sa nu fie
atins, intrucat numeroase dispozitii vor continua si necesite acte de punere in

aplicare, orientari si interventii suplimentare la nivel european,

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri curopene au hotirét, cu
majoritatea membrilor prezenti, formularea unei OPINII la COM (2026) 16

final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotérare privind adoptarea OPINIEI, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirrea Senatului nr.

28/2005, cu modificirile si completirile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Redica CUSNIR Senator Andrei-Emil DIRLAU

Intocmit: Ana Ungureand; consilier parlamentarc CAE



